Основные направления

бюджетной и налоговой политики

Тере-Хольского кожууна Республики Тыва на 2024 год и 

на плановый период 2025 и 2026 годов 
I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Тыва на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе муниципальном образовании «Тере-Хольский кожуун» Республики Тыва утвержденным решением Хурала представителей №18 от 28.12.2022 года, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики за 2023-2025 гг.
Прогнозом социально-экономического развития Тере-Хольского кожууна на 2024 год и плановый период до 2026 года.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Тере-Хольского кожууна РТ определяют условия и подходы, принимаемые для составления проекта бюджета муниципального образования «Тере-Хольский кожуун» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, и сохраняют преемственность ранее поставленных задач.

II. Основные направления налоговой политики на 2024 год
Налоговая политика Тере-Хольского кожууна Республики Тыва в 2024 год должна быть нацелена на стабильное поступление доходов в консолидированный бюджет Тере-Хольского кожууна Республики Тыва, обеспечивающих потребности бюджета. Налоговая политика будет строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации и активизации действий органов государственной власти и органов местного самоуправления по увеличению налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

Этому будет способствовать реализация следующих направлений:

 - проведение мероприятий по выявлению лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации в установленном порядке, а также по обеспечению постановки на налоговый учет в кожууне обособленных подразделений организаций, осуществляющих деятельность на территории Тере-Хольского кожууна Республики Тыва;
- практика предоставления налоговых льгот исходя из принципов эффективности их последующей отдачи в виде роста налогооблагаемой базы, увеличения рабочих мест, повышения уровня оплаты труда, а также ограничения сроков действия таких льгот;

- повышение результативности деятельности администраторов доходов местного бюджета Тере-Хольского кожууна Республики Тыва, направленной, в первую очередь, на безусловное исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом;

- стимулирование деятельности органов местного самоуправления Тере-Хольского кожууна Республики Тыва по увеличению и развитию собственной доходной базы местного бюджета.
 Особое внимание должно быть уделено вопросам обеспечения эффективного управления государственной и муниципальной собственностью и природными ресурсами, увеличения доходов местного бюджета от их использования. Необходимо активизировать работу: 

- по выявлению неиспользуемых земельных участков с целью вовлечения их в хозяйственный оборот; 

- по осуществлению муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав и соблюдения сроков освоения земельных участков, проведение разъяснительной работы о необходимости регистрации прав на объекты недвижимости с целью расширения налоговой базы по местным налогам; 

- реализации мероприятий, направленных на погашение задолженности по аренде земельных участков.

Определена кадастровая стоимость зданий, сооружений, помещений, находящихся на территории Тере-Хольского кожууна Республики Тыва. Необходимо будет провести детальные расчеты налогооблагаемой базы, выработать предложения по определению оптимальных уровней налоговых ставок по каждому виду объектов недвижимости и льготных категорий налогоплательщиков с учетом изменения кадастровой стоимости объектов недвижимости и недопущения ухудшения положения социально уязвимых слоев населения кожууна. 

Основную задачу по увеличению доходов следует решать за счет дальнейшего совершенствования налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета города и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам.

Необходимо оказывать содействие в реализации основных направлений федеральной налоговой политики, затрагивающей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства, в части создания благоприятных условий для инвестиционной и инновационной деятельности на территории Тере-Хольского кожууна. При этом необходимо продолжать проведение анализа оценки бюджетной и социальной эффективности предоставления налоговых льгот.

В целях увеличения налогооблагаемой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц  необходимо продолжить работу по уточнению отсутствующих (недостоверных) сведений о земельных участках, объектах недвижимости и их правообладателях, выявлению собственников земельных участков, использующих земельные участки не по назначению, и понуждению их к приведению в соответствие с фактическим видом использования, совершенствованию информационного взаимодействия по ведению адресной системы и улучшению доставки корреспонденции налогоплательщикам. 

В целях увеличения поступлений налога на доходы физических лиц необходимо продолжить осуществление мероприятий по соблюдению работодателями трудового законодательства при оформлении трудовых отношений и легализации «теневой» заработной платы, снижению неформальной занятости населения в рамках работы межведомственной комиссии по содействию обеспечению прав граждан на вознаграждение за труд, а также осуществление мониторинга своевременности и полноты  уплаты налога на доходы физических лиц.

III. Основные направления бюджетной политики на 2024 год
Основной целью бюджетной политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов является обеспечение стабильности и устойчивости бюджета кожууна в условиях необходимости достижения целей и задач социально-экономического развития, определенных Указом Президента №204, Стратегией СЭР и планом мероприятий по ее реализации.

Основой для определения основных параметров кожуунного бюджета Тере-Хольского кожууна трехлетний период является Бюджетный прогноз Тере-Хольского кожууна на период до 2026 года (далее – Бюджетный прогноз), параметры которого скорректированы с учетом принятия Стратегии СЭР и плана мероприятий по ее реализации.
Для достижения цели обеспечения стабильности и устойчивости бюджета необходимо продолжить работу, направленную на решение следующих задач:

Основными целями бюджетной политики на 2024 год и среднесрочную перспективу являются:

1) обеспечение бюджетной устойчивости;

2) использование программно-целевых методов планирования;
3) создание условий для оказания качественных государственных услуг;

4) совершенствование межбюджетных отношений;

5) обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

С учетом указанных целей, для обеспечения сбалансированности местного бюджета Тере-Хольского кожууна Республики Тыва и повышения уровня и качества жизни населения в 2024 году, необходимо осуществление следующих мер:

1) полное исполнение социальных обязательств Тере-Хольского кожууна Республики Тыва (индексация расходов на социальное обеспечение);

2) обеспечение реализации программ модернизации социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, развитие инфраструктуры;
3) совершенствование механизмов муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов, с целью соблюдения федерального законодательства и повышения эффективности расходования бюджетных средств при осуществлении процедуры муниципальных закупок казенными, бюджетными и автономными учреждениями;
4) образование в составе расходов местного бюджета Тере-Хольского кожууна Республики Тыва Резервного фонда кожууна. В случае недостаточности доходов местного бюджета Тере-Хольского кожууна Республики Тыва для финансового обеспечения расходных обязательств Тере-Хольского кожууна Республики Тыва средства Фонда будут направляться на исполнение социальных и экономически значимых расходных обязательств, в первоочередном порядке на заработную плату и исполнение публичных обязательств;
5) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей, учет предложений по оптимизации расходных обязательств;
6) учет расходов необходимых на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, направленных на решение неотложных проблем экономического и социального развития, которые будут реализованы в первую очередь за счет отказа от расходов не приоритетного характера, а также мероприятий по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов отраслей социальной сферы, что позволит не создавать угрозу устойчивости бюджетной системы.
7) предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям только при наличии утверждённого муниципального задания и заключении между учредителем и муниципальным учреждением соглашения о её предоставлении, при этом бюджетные расходы должны быть ориентированы не на содержание сети учреждений, а на обеспечение результативности их деятельности;
8) Ежегодное проведение мониторинга качества управления бюджетным процессом, на уровне муниципального образования, учёт результатов, что будет способствовать усилению ответственности кожууна за неэффективную бюджетную политику и обеспечению в муниципальном образовании ведения взвешенной долговой политики;

9) сохранение в составе инвестиционных расходов финансирования работ с высокой степенью готовности и на объектах, находящихся на софинансировании из федерального бюджета.
Повышение обоснованности, качества 

и прозрачности бюджетного планирования.


В 2024-2026 годах планируется продолжить внедрение и совершенствование информационных систем в сфере бюджетных правоотношений, с целью обеспечения полноты, достоверности, преемственности информации (с соблюдением принципа ее однократного ввода), а также улучшения информационного взаимодействия между участниками бюджетного процесса.


С целью повышения качества и прозрачности бюджетного планирования продолжится работа по совершенствованию форм обоснований бюджетных ассигнований, планируется также поэтапное внедрение практики утверждения порядков расчета объема бюджетных ассигнований по каждому виду (типу) расходных обязательств, с ориентацией на преимущественное применение планового или нормативного метода расчета.


Планируется приступить к разработке унифицированных форм обоснований к бюджетным сметам, с тем, чтобы приступить к автоматизации процесса составления и ведения бюджетных смет и их интеграции с обоснованиями бюджетных ассигнований, формируемыми главными распорядителями бюджетных средств.


Также планируется «закрепить» практику формирования финансово-экономических обоснований к проектам правовых актов по форме, установленной финансовым органом, а также выстроить схему их учета во взаимосвязи с долгосрочными прогнозными параметрами бюджета. 

              В целях повышения обоснованности и качества прогнозирования доходов планируется начать работу по внедрению практики формирования обоснований прогноза доходов. На первом этапе для достижения реального положительного эффекта требуется проведение детального анализа всей совокупности данных, являющихся основой для прогнозирования доходов, с целью их дальнейшей систематизации, формирования единых справочников и классификаторов, с учетом утвержденных главными администраторами доходов методик прогнозирования поступления доходов в бюджет муниципального образования «Тере-Хольский кожуун» Республики Тыва.

               Повышению прозрачности процесса прогнозирования доходов бюджета будет способствовать также формирование и ведение реестра источников доходов.

Повышение эффективности контроля за планированием расходов и результатами деятельности бюджетных учреждений

В 2022-2023 гг. в рамках работы по повышению эффективности контроля за планированием расходов государственных и муниципальных учреждений: 

· начиная с 2022 года отчеты о деятельности учреждений представляются в форме электронных документов в ГИИС «Электронный бюджет»;

· разработаны подходы к проведению анализа государственных услуг и работ, а также оценки сети бюджетных и автономных учреждений; 

Открытость бюджета и инициативное бюджетирование

С целью повышения открытости бюджета и развития инструмента инициативного бюджетирования:

В рамках обеспечения цифровой трансформации управления государственным и муниципальным имуществом в 2022-2023 годы:

Стратегическая приоритизация расходов бюджета

Несмотря на внешние вызовы, достижение национальных целей развития страны остается ключевой задачей бюджетной политики, на решение которой в том числе направлено изменение структуры и повышение результативности расходов.

При этом одними из ключевых инструментов достижения национальных целей являются национальные проекты, меры по реализации Послания Президента и новые инициативы социально-экономического развития Правительства.

В целях обеспечения стратегической приоритизации расходов федерального бюджета на 2024-2026 гг. при формировании их структуры предусмотрен рост финансирования мероприятий по реализации Посланий Президента.

Сохранение населения, здоровье и благополучие людей и новый общественный договор


В целях снижения смертности и повышения качества и доступности медицинской помощи предполагается реализация следующих мероприятий:


В целях решения демографических проблем и укрепления системы социальной защиты материнства и детства государством уделяется значительное внимание социальной поддержке семей с детьми – установлены различные меры социальной поддержки, связанные с рождением ребенка.


Меры государственной политики по поддержке доходов граждан будут включать следующие направления:

· установление гарантированного размера оплаты труда работника, полностью отработавшего норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), на уровне МРОТ; 

· ежегодная индексация социальных пособий и выплат;

· предоставление бюджетам субъектов РФ субсидий для оказания нуждающимся гражданам социальной помощи на основании социального контракта;
· поддержание достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, а также проведение ежегодной индексации заработной платы иных категорий работников бюджетной сферы;

Оптимизация и повышение эффективности
 (в том числе операционной) использования бюджетных средств.


В условиях ограниченности финансовых ресурсов достижение приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования муниципального образования «Тере-Хольский кожуун» Республики Тыва, а также Указе Президента России №204, увеличивает актуальность разработки и реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.


В качестве ключевого направления повышения эффективности бюджетных расходов в ближайшей перспективе рассматривается проведение работы по совершенствованию муниципальных программ, включая внедрение принципов проектного управления, с тем, чтобы реализовать намеченные планы по синхронизации «новых» муниципальных программ с Бюджетным прогнозом муниципального образования «Тере-Хольский кожуун» Республики Тыва на период до 2026 года . Эта работа предполагает изменение подходов к формированию и реализации муниципальных программ, пересмотр их структуры, состава мероприятий и целевых показателей, внедрение эффективной системы мониторинга достижения запланированных результатов. Итогом работы должны стать качественно новый уровень стратегического планирования и совершенствование программной структуры бюджета.


Необходимо также продолжить внедрение типовых форм соглашений (договоров) о предоставлении средств из бюджета кожууна, обязательных для применения участниками бюджетного процесса, что позволит обеспечить полный учет требований действующего законодательства Российской Федерации, единообразие и удобство применения указанных документов. 


В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств муниципального образования «Тере-Хольский кожуун» Республики Тыва необходимо обеспечить активное участие в реализации государственных программ Российской Федерации и Республики Тыва, в том числе учитывая существенный объем поддержки за счет средств федерального бюджета тех мероприятий, реализация которых будет осуществляться в рамках национальных проектов. При этом важно соблюдать взвешенный подход к участию в государственных программах федерального и регионального уровня, учитывая возможности бюджета кожууна по обеспечению объема софинансирования на средне- и долгосрочный период, а ответственным исполнителям (соисполнителям) муниципальных программ - обеспечить принятие исчерпывающих мер по выполнению показателей результативности использования субсидий и (или) графиков проведения работ (мероприятий), учитывая жесткие условия по возврату средств субсидий и уплате штрафных санкций за недостижение показателей результативности.

Осуществление всех вышеуказанных мероприятий будет способствовать основной цели – повышению уровня и качества жизни населения Тере-Хольского кожууна Республики Тыва.
